Mesa de Trabajo por una Agenda Social para los Cuidados de las Nifias, los Nifios y las
Personas Adolescentes en Costa Rica

CARTA ABIERTA

Asistencia social, Educacion y Cultura para nifias, niflos y personas adolescentes, sin
discriminacion: pilares del Desarrollo Humano v la prosperidad en Costa Rica

Sefioras y sefiores
Diputadas vy diputados
Asamblea Legislativa de Costa Rica

Pilar Cisneros Gallo; Jefa de Fraccién, Partido Progreso Social Democratico (PPSD)

Oscar Izquierdo Sandf; Jefe de Fraccién, Partido Liberacién Nacional (PLN)

Alejandro José Pacheco Castro; Jefe de Fraccidn, Partido Unidad Social Cristiana (PUSC)
Sofia Guillén Pérez; Jefa de Fraccidn, Partido Frente Amplio (PFA)

Fabricio Alvarado Mufioz; Jefe de Fraccidn, Partido Nueva Republica (PNR)

Eli Feinzaig Mintz; Jefe de Fraccion, Partido Liberal Progresista (PLP)

Carlos Felipe Garcia Molina; Presidente, Comision Permanente Especial de Juventud,
Nifiez y Adolescencia

Monserrat Ruiz Guevara; Presidenta, Comisién Permanente Especial de Derechos
Humanos

Paulina Ramirez Portuguez; Presidenta, Comisién de Asuntos Hacendarios

Estimadas sefioras v sefiores:

Reciban un saludo atento de parte de las instancias y organizaciones que conformamos la
Mesa de Trabajo por una Agenda Social para los Cuidados de las Nifias, los Nifios y las
Personas Adolescentes en Costa Rica.

Esta comunicacion tiene por motivo externar y hacerles traslado formal de nuestra
preocupacion vy rechazo categodrico frente a los recientes anuncios del Ejecutivo sobre
decisiones presupuestarias de recortes que, aunque puedan estar fundamentadas en
buenas intenciones, de ser aprobadas y puestas en vigencia, sus implicaciones vulnerarian
derechos de las personas menores de edad y ocasionarian un impacto negativo en sus
trayectorias de vida vy en sus posibilidades de desarrollo éptimo, contrario al compromiso
gue adquirimos como pals al suscribir la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1990
y otros instrumentos juridicos conexos.

Nuestra preocupacion y rechazo se refiere a los siguientes hechos:
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e [l numero de becas del Programa Avancemos para personas menores de edad en
situacion de pobreza, se redujo en 113.739 becas, pasando de 387.739 en 2022 a
274.000 para el afno 2023 (El Observador, 5 de junio del 2023, ver:
https://observador.cr/gobierno-recorto-113-000-becas-de-avancemos-y-7/-000-

cupos-en-la-red-de-cuido-durante-el-ultimo-ano/). Este recorte convierte el 2023

en el afio con menos poblacion atendida del Ultimo quinguenio.

e En cuanto a los cupos en las diferentes modalidades de la Red de Cuido vy
Desarrollo Integral (REDCUDI), estos disminuyeron en 7.370 cupos, pasando de
72.077 en el 2022 a 64.707 en 2023 (El Observador, 5 de junio del 2023; ver:
(https://observador.cr/gobierno-recorto-113-000-becas-de-avancemos-y-/-000-

cupos-en-la-red-de-cuido-durante-el-ultimo-ano/). Esto para todas las

modalidades en las que se prestan servicios de cuidados.

e Segun el Informe de Monitoreo de la Contraloria General de la Republica DFOE-
CAP-MTR-00001-2023, el presupuesto del sector educaciéon para 2023 es el mas
bajo de los ultimos 9 afos respecto al PIB y decrece un 1,2%, en relacién con el
presupuesto inicial de 2022 (ver:
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2023/SIGYD_D/SIGYD_D_2023002148.

pdf).

e Adicionalmente, sefala el Informe citado, que el presupuesto 2023 de becas vy
subsidios para el sector educacién decrece un 5,1% respecto al 2022, generando
una posible disminucion de 3,8% en la cantidad de beneficios a estudiantes. Indica
esta fuente también, que la partida de transferencias refleja una disminucién neta
de 2,2% para 2023, siendo las correspondientes a Juntas de Educacion vy
Administrativas las de mayor disminucién (3,4%). Esto acarrea el riesgo de una
posible afectacion, entre otros, del servicio de subsidios de transporte a estudiantes,
pues los recursos solo cubren las necesidades del primer semestre de 2023.

e ElInstituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa
Rica (IICE-UCR, 2023) estima que el recorte de becas producira que 5.866 nuevos
hogares caigan bajo la linea de pobreza. Esto significa que 12.000 personas
menores de edad ingresaran a esa condicidn, y ante la falta de recursos, unos 7.000
estudiantes de colegio dejarian las aulas.
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e [n esta misma linea, sefialamos el reciente anuncio del Ministerio de Hacienda que
propone, para el segundo presupuesto extraordinario 2023, el traslado de ¢3.200
millones del Ministerio de Educacién Publica para atender asuntos de seguridad
ciudadana, amenazando, entre otras cosas, las partidas presupuestarias vinculadas
al subsidio del transporte estudiantil para este periodo (Semanario Universidad, 5
de junio del 2023; ver: https://semanariouniversidad.com/pais/hacienda-propone-

recortar-%c2%a21-900-millones-de-transporte-estudiantil-del-mep-para-

financiar-seguridad-ciudadana/).

Aunado a lo anterior, y estableciendo el contexto en el que se dan estas decisiones,
distintas entidades han sefialado en los Ultimos meses, un aumento de las condiciones de
pobreza extrema de la poblacién mas vulnerable, asi como la constante salida de personas
de la fuerza de trabajo.

Segun el andlisis del mercado laboral y pobreza en Costa Rica del Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica, se evidencia un
aumento en la pobreza extrema en el pafs, del 6% al 8% durante el Ultimo semestre de
2022 (IICE-UCR, 2023; ver:
https://iice.ucr.ac.cr/conferencia_prensa/informe_mercado_IV_2022_1.pdf), ademas, la
ultima medicion trimestral de la Encuesta Continua de Empleo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, refleja una constante salida de personas del mercado laboral, que en
comparaciéon con el mismo periodo de 2022, refleja que mas de 190 mil personas se
encuentran fuera de la fuerza de trabajo (INEC, 2023; ver:
https://admin.inec.cr/sites/default/files/2023-05/coECE_FMA2023 01062023 pdf), todo
ello sumado a un contexto en el que se presenta una pérdida del 6% del poder adquisitivo
o de compra, descrito como una pérdida de los salarios reales en términos interanuales,
segun el Informe de Politica Monetaria presentado por el Banco Central de Costa Rica en
abril pasado (BCCR, 2023; ver:
https://www.bccr fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/IPM-abril-2023-
informe.pdf).

En este respecto, existe abundante evidencia cientifica nacional e internacional que
demuestra el impacto negativo que tiene la reduccidon de la asistencia social en las
condiciones de vida de las familias en pobreza, especialmente en el bienestar y progreso
de sus integrantes menores de edad. Entre los principales hallazgos se tienen:
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Los programas de ayuda econdmica y cuido permiten a las familias mas pobres vy
vulnerables un respiro en medio de sus dificiles circunstancias. Cuando estos sufren
una reduccion, estas familias quedan desamparadas frente a sus dificultades para
poder mantener a sus hijas e hijos estudiando y recibiendo servicios de estimulacidn
y aprendizaje, los cuales son cruciales para que puedan romper los ciclos
intergeneracionales de reproduccion de la pobreza (Banerjee & Duflo, 20121).

Las personas en condicion de pobreza ven perjudicada gravemente su capacidad
cognitiva, pues la carga mental de su situacion de carencia econdémica les impide
disponer eficazmente de sus recursos cognitivos, lo cual les dificulta pensar
claramente y les lleva a tomar decisiones perjudiciales para su propio bienestar
(Mani et al., 2013"). Ademas, cuando la condicidon de pobreza es crdnica y ocurre
desde la infancia, sus efectos neuronales son destructivos, pues afectan
gravemente al cerebro de forma estructural v funcional (Center on the Developing
Child, 2007"™; Lipina, 2021").

En el casode los nifios y las nifias, una investigacion reciente en Costa Rica encontré
que las carencias socioecondémicas estan asociadas a un menor desempefio en
tareas de autorregulacion, lo cual perjudica su desempefo educativo y afecta su
comportamiento negativamente (Chaverri-Chaves et al,, 2022Y), dificultando su
avance y superacién. Es decir que:

a. las necesidades econdmicas no satisfechas perjudican la capacidad de
autocontrol, lo que a su vez afecta negativamente el comportamiento social,
el desempefio cognitivo v el aprendizaje en nifios, nifias y adolescentes; y

b. los entornos inestables v de pobreza disminuyen la capacidad de niflas vy
ninos de controlar su comportamiento, en parte por el aumento en sus
niveles de estrés, lo cual les lleva a ser mas impulsivos y a centrarse en lo
inmediato, mostrando un comportamiento menos autorregulado (Chaverri-
Chaves et al., 2021a", Chaverri-Chaves, 2021b".
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e Por otra parte, la evidencia es igualmente amplia en demostrar que los programas
de cuido, estimulacion y apoyo a la crianza de las niflas y los nifios producen efectos
positivos en el corto vy largo plazo (Gertler et al., 2014""; Chaverri-Chaves et al,
2018, v entre mas temprana su intervencion en la vida y mejor su calidad, mejores
son sus resultados a largo plazo (Heckman & Mosso, 2014%). En consecuencia, este
tipo de programas, cuando se implementan con calidad y a gran escala,
representan, mas que un gasto, una inversion con resultados favorables tanto para
el desarrollo individual como para el desarrollo social y econdmico.

En consideracion de todo lo anterior, las organizaciones que suscribimos esta
comunicacion, hacemos un llamado urgente al Poder Legislativo que ustedes representan,
como autoridades con voz y voto para decidir el rumbo que toma la politica nacional en sus
disposiciones, para que hoy mas que nunca, valoren y actléen de conformidad ante el hecho
innegable de que en Costa Rica resulta imprescindible que las medidas presupuestarias
que afecten instituciones con mandatos en nifiez y adolescencia, sean siempre tomadas en
apego a las obligaciones adquiridas por el Estado Costarricense en el ordenamiento juridico
nacional e internacional, que tutela los derechos de este sector fundamental del desarrollo
nacional

De igual manera, desde una visién de inversién social estratégica, es claro que en lugar de
recortar presupuestos en programas esenciales para el buen desarrollo de nifias, nifos vy
adolescentes, se deben tomar decisiones basadas en evidencia (Chaverri-Chaves et al,,
2020, no solo en funcion de abordar necesidades vy problemas presentes, sino también
pensando en su impacto en el corto, mediano vy largo plazos.

Por supuesto que no podemos estar de acuerdo con el traslado de fondos del MEP vy
Cultura para abordar temas de seguridad y lucha contra la criminalidad, cuando los pilares
de prevencion de la delincuencia son precisamente la Educacion vy la Cultura. Tampoco
podemos aceptar el argumento de la sub-ejecucién como respaldo a las decisiones de
recorte en instituciones y programas que benefician a los sectores de la poblacién mas
vulnerables, cuando la sub-gjecucidn lo que evidencia son las dificultades de eficiencia en
dichas instituciones (lo cual deberia ser el foco de atencidén y de mejora), pero no la ausencia
de necesidades de la poblacidn, como a veces se da a entender.

Por todo lo anterior, las organizaciones aqui representadas, solicitamos la intervencién
pronta, diligente vy responsable de sus despachos en la toma de las acciones que estimen
necesarias para prevenir o corregir, segun se trate, los recortes presupuestarios que
motivan nuestra preocupacion y rechazo, tal como queda aquf documentado.
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iLa Patria, las nifias, los nifios v las personas adolescentes asi nos lo demandan!

Dado en San José, a los ocho dias del mes de junio de 2023.
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